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“Mlkildare”

Kisinin éldiikten sonra hayirla hatirlanmasi, onun

akk’in da kendisi olan,

Hz. ALLAH(C.C), hukim-

darlarin, siyaset ehlinin,
idarecilerin ellerine demiri, yurek-
lerine cesareti vermistir. Yonetme
sirecinin  zorluklarini  kolaylikla
asabilsinler, yildirimlar, firtinalar,
boralar karsisinda bir hamlede yi-
kilmayip, Hakk adina, halk adina,
haksizliklara/yolsuzluklara muhak-

kak karsi koyabilsinler diye.

S6z insanin sahip oldugu dereceye,
amel ise kudrete baghdir.

Lakin unutmamali, bir de mizani in-
dirmistir. Mizani, yani 6lgly, yani
teraziyi, yani denge ve itidali, ki o
demiri acullikle degil, hikmetle,
hikmete uygun olarak kullanabil-
sinler diye. Hikmete, yani hakikatin
bilgisine uygun olarak.

Ulke ne kadar mamur, huzur ve re-
fah icinde olursa,insanlarin da on-
lara karsi vefalari ve tesekkurleri o
kadar ¢ok olur.
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diinyadaki ikinci yasamidir.

Miilki idare;

“Ulke topraklarinda yénetsel amag-
larla olusturulmus, il,ilce vb. alt bi-
rimlerin, merkezin ajanlari eliyle
yonetilmesi eylemi ile bu yonetim
faaliyetine iliskin mevzuat ve bunu
gerceklestiren personelden olusan
yonetim kuresidir”

Mulki idare teskilati,kamu hizmet-
lerinin halka yakindan saglanmasi
amaciyla olusturulmustur.1982
Anayasas'nin  126. Maddesi'ne
gbre malki idare birimlerini cografi
ve iktisadi kosullar gézéninde bu-
lundurularak kamu hizmetlerin ge-
reklerine gore belirlenmesi gerekir.
Her zaman Anayasa’da belirtilen
ilkelere gore olusturulmasalar da
Ulkemizdeki temel mulki idare bi-
rimleri iller ve ilgelerdir.

Yukaridaki tanimdan ve agiklama-
lardan ¢lkan sonuca gore,mulki
idare deyince akla sadece vali ve
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66 Miilki idare amirleri
birer teknokrat ya da
sadece siyasal uygulayici
degildir; tasrada en list
diizeydeki karar verici
aktor durumundadir.

Bu nedenle miilki

idare amirleri devlet
orgiitlenmesini ve
devlet igcindeki iliskiler
bitinind, diger bir
deyisle hitkiimet etme
suirecini ¢ok iyi bilen
¢ok yonlii liderler olmak

durumundadirlar.99



kaymakamlardan olusan bir mes-
lek grubu gelmemelidir. Buna ilave-
ten,tasranin merkezin temsilcileri
olan mdlki idare amirleri aracilig
ile yonetilmesi eylemi ile bu eyle-
me iliskin tim yasal dizenleme-
lerde bu sistemin diger unsurlar
olarak distndlmelidir.

Turk toplumunun glvenliginden
kalkinmasina kadar ¢ok genis bir
alanda gorev icra eden ve Turkiye
Cumhuriyeti Devletini ve hikime-
tini temsil etme onurunu tasimak-
tadir, mulki idare amirleri....

1864 yilinda vyasalasan “idare-i
Vilayet Nizamnamesi”baslangic
alinirsa, Ulkemizde merkezi yone-
timin tasra érgitlenmesinde mulki
yonetim (il sistemi),cesitli inis ve
cikislar yasasa da buglne kadar,
148 yildir ayakta kalmayi basarmis-
tir. Buglink( tasra orgltlenmesi bir
anlamda Cumbhuriyet’in ilk yillarin-
da Osmanli tasra yonetim sistemi-
nin giintin kosullarina uydurulmasi
sonucu dogmustur.

Osmanli imparatorlugudéneminde
Fransiz tasra yonetimi ornek ali-
narak olusturulmus bulunan mdalki
idare sistemine son sekli, 1949 vyi-
linda cikarilan “5442 sayili il idaresi
Kanunu”ile verilmis;yasa ile malki
idare bolimleri yeniden dizenlen-
mis, mulki idare amirlerinin yetki
ve gorevleri tanimlanmistir.

Anilan yasanin maddeleri fazla de-
gismemekle birlikte, uygulandig
doénem icerisinde diger bazl yasa-
larda yapilan duzenlemeler ilee-
konomik ve sosyal alanda yasanan
gelismelerin de etkisiyle mulki yo-
netim sisteminde dnemli degisim-
ler meydana gelmistir.

Ozellikle 1990’1 ve 2000’li yillarda
mulki idare sistemi Cumhuriyet’in
ilk yillarindaki etkinligini ve stati-
siini neredeyse kaybetme noktasi-
na gelmistir.

Bilindigi Gzere, son vyillarda devlet
teskilatini ve ozellikle yerel yoéne-
timleri dizenleyen birgok yasada
yeni dlzenlemeler yapilmasina
ragmen, devletin tasra orgutlen-
mesini diizenleyen5442 sayili |l
idaresi Kanunu’nda kapsamli bir

degisiklik yapilmamistir.

Yasada yapilan bazi degisiklikler de
mulki idareyi glglendirici nitelikte
olmamistir. idarede reform denilin-
ce akla genellikle yerel yonetimler
gelmis;merkezi yonetimin tasra
orgltlenmesinin, dolayisiyla malki
idare sisteminin yeniden dizen-
lenmesi konusu Uzerinde pek fazla
durulmamustr.

Bu durumda, il idaresi Kanunu’nun
toptan ele alinmasi ve mlki idare
sistemine yeni bir diizenleme geti-
rilmesi kacinilmaz hale gelmistir.

Miilki idare Amirligi Meslegi

Ulkemiz  agisindan“Miilki  idare
Amirligi”,tasra kamu yodnetimini
merkezi idare adina, yetki genisligi
esasina dayanarak yiriten meslek

kimesidir.

GUnlmulz kosullarinin  gerisinde
kalmis, birbiriyle celisen ve daginik
bir yasal mevzuat temeli Gzerine
oturuyor olmasi, meslek alaninin
timune yonelik yasal bir duzen-
leyici metnin bulunmamasi,mdlki
idare amiri mesleginin yasal,ku-
rumsal ve mesleki statl acisindan
sorunlar yasamasina,stati kaybina

yol agmistir.

66 Yasada yapilan bazi
degisiklikler de mulki
idareyi gliclendirici
nitelikte olmamistir.
idarede reform
denilince akla genellikle
yerel yonetimler
gelmis;merkezi yonetimin
tagra orgiitlenmesinin,
dolayisiyla miilki idare
sisteminin yeniden
diizenlenmesi konusu
lizerinde pek fazla

durulmamistir. 99

Meslek icinde yasanan sorunlarin
basinda kariyer ile ilgili olanlar gel-
mektedir.Milki idare amirlerinin
atama ve yukselmelerinde nesnel-
ligin olmadigi ve basta siyasal ol-
mak lzere her tirlU kayirmaciligin
belirleyici oldugu gorist yaygin
olarak paylasiimaktadir.

Genel beklenti,meslegin  zirvesi
olarak kabul edilen valiligin, istis-
nai memuriyet kapsamindan cika-
rilarak, vali atamalarinin tamamen
“nesnel “dlcitlerle ve mulki idare

meslegi icinden yapilmasidir.

Statl kaybinin azaltlmasina yone-
lik olarak,gorece ozerk ve glivence-
li bir calisma ortaminin saglanma-
si, atamalarda ve yikselmelerde
nesnelligin getirilmesinin meslek
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66 Meslek icinde yasanan
sorunlarin basinda
kariyer ile ilgili olanlar
gelmektedir.Miilki

idare amirlerinin atama
ve yiikselmelerinde
nesnelligin olmadigi ve
basta siyasal olmak lizere
her tiirlii kayirmacihgin
belirleyici oldugu

goriisii yaygin olarak

paylasllmaktadlr.,,

acisindan c¢cok o6nemli oldugunu

soyleyebiliriz.

Vali yardimcilari ve hukuk musavir-
lerinin statllerinin glclendirilmesi
bunlardan énemli birisidir.

Basta valiler olmak Uzere,yonetici-
lerin, islerinde yardimcilarina de-
ger vermesi 6nem arz etmektedir;
¢clnkd onlar, yapilmasi uygun ol-
mayan bir is gordigl zaman, uyarir
yanlislara katilmazlar.

Adaletli lider; adil davranan, zu-
[imden ve fesattan sakinandir.

Peygamber efendimizin; “Ben,
adil sultan zamaninda dlnyaya
geldim.” buyurarak onun adaletini
ovdigl Sasani hiktumdarlarindan
NUsirevan’in,onde gelen vezirlerin-
den Yanan bir gin kendisine: “Ey
HikUmdar! Koétid kimselere glve-

nip dayanma; aksi takdirde Ulkeniz

harap olur, milletiniz fakir diser;
milkinliz harabeye, saltanatiniz
fakirlige donusur. Ayrica dinyada
isminiz kotd anilir” dedi. Bunun
Gzerine N(sirevan, valilerine soyle
bir bildiri gonderdi:

“Bozkir ve ziraata elverisli olmayan
yerler harig; eger biutin memleke-
timde harap bir arazi kalirsa, o bol-
genin valisini asarim!”

Yerylzindn harap olmasi su iki
seydendir:

1- idarecinin acizligi,
2- idarecinin zulm.

Hz. Omer (r.a) sdyle derdi: “insan-
larin ihtiyaclarini, sikintilarini gider-
mem icin butin Glkeyi dolasmam
gerek; clnkl oralarda bana ula-
samayan nice ihtiyac¢ sahipleri var.
Ayrica gdnderdigim butun valilerin
neler yaptiklarini gérebilmem, in-
sanlara olan davranis ve tutumla-
rini kontrol edebilmem ig¢in butln
sehirleri dolasmam ve insanlarin
ihtiyaclarini  gidermem  gerekir.
Eger boyle yaparsam, Omer’in ha-
yatinda bu ginden daha bereketli
bir glin olmaz.”

Rum Meliki Kayser’den adil N{si-
revan’a bir mektup getirildi; Kayser
mektupta: “Mlk ve iktidarin deva-
mi nasll saglanir?” diye soruyordu.
NUsirevan, ona su cevabi gonderdi:

“Ben, bilgisizce higbir is yapmam.
Bir isi emrettigim zaman, onu ta-
mamlatirim; bir korku veya menfa-
at Umidi ile onu terk etmem.”

Nlsirevan bu sozle sunu demek
istiyordu: Ben emrettigim bir seyi,
bana ricada bulunan veya benden
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korkan kimseler yGzinden iptal et-
mem. Emrettigim bir seyde hicbir
degisiklik yapmam.

Hizla kiresellesen dinyamizda
mulki idare amirlerinin de iyi ye-
tismis, bilgili, yetenekli, temsil ka-
biliyeti yuksek, ufku genis, dil bi-
len;kisacasi UstUn niteliklere sahip
yoneticiler olarak yetistiriimeleri-

nin biytk 6nem arz ettigi agiktir.

iyi yénetici olgun davranmali, ken-
dine glivenmeli ve bagkalarina gu-
ven vermeli. Samimi, iliski kurma
ve empati yapma yetenegine sahip
olup, ileriyi gorebilmeli. Duygusal
olgunluk icinde acik sozla, etkili
konusup, dogru, bilgili, inisiyatif sa-
hibi, kararli ve durist olmalidir. Ca-
fismalari da uygun yollarla ¢6zlp,
faydaya dondstirerek, riskleri ve
krizleri en uygun sekilde yonetme-
sini bilmelidir.

iletisim gerceginin bir yonetici igin
ne kadar énemli oldugunu ¢ok iyi
kavrayip, bunu astlarina da ogret-
melidir. Ortak amaclar belirleme,
emrindekileri bu amaclara yonelt-
mede maharetli, olumlu elestiri-
lere duyarli olmal ve astlarinda is
tatminini saglamak icin gereken
her seyi yapmalidir.

Yoneticinin inang ve tutumlara say-
gl gosterip, stratejik davranmasi
gerektigini de unutmayalim...

Gerek kamuda gerekse 6zel sek-
toérde muicadele edilmesi ve dnlem
alinmasi gereken bir calisma hayati
sorunu oldugu ortaya konulan ve
sonucta bir insan haklari ihlali ve
yasal anlamda sug¢ olan sistematik
psikolojik taciz(mobbing) konusun-
da duyarli olmalidir.



Bir kamu gorevlisinin gorevini ko-
tlye kullanmasi, kamu gorevlisine
(psikolojik) iskence uygulanmasi,
ozel hayatin gizliliginin ihlal edil-
mesi ve cinsel taciz seklinde ger-
ceklesmisse bu eylemlerin ceza ka-
nunlarinda yaptirimlari mevcuttur.

Mobbing genellikle ;
« Isini cok iyi, hatta miikemmel yapan;

« {liskileri olumlu olan ve cevresin-
dekilerce sevilen;

Calisma ilkeleri ve degerleri sag-
lam, bunlardan 6din vermeyen;

e DirUst ve gtvenilir, kurulusa sadik
e Bagimsiz ve Uretken;

e Zorbanin yeteneklerinden Ustln
ozelliklere sahip olan kisilere yo-
neliyor.

Zorbalar ise, asiri kontrolcU, korkak,
nevrotik ve iktidar achgi olan kisiler
olarak tanimlaniyor. (Leymann)

Bodsky Taciz edilmis ¢alisan adli ki-
tabinda, “taciz ya da rahatsiz etme,
insanlarin kendilerini ayri tutma ve
ayricaliklarini koruma igin kurulu
bir isleyisin olmadigl zaman bas-
vurduklari bir yoldur” seklinde ta-
nimlamaktadir.

Cagdas yonetim anlayisinda,yuka-
rida sayilan niteliklere sahip yone-
ticilerin gorevde yukselebilmeleri
icin, 6zel iliskiler veya siyasi sartlar
gibi 6znel etkiler yerine; kisilik, bilgi
birikimi, performans gibi nesnel il-
kelere dayanan bir terfi sisteminin
getirilmesinin,genel
bir yaklasim oldugu gorilmektedir.

kabul goren

Bu baglamda, 5540 Sayil Yasa ile
Birinci Sinif Miilki idare Amirliginin
Dizenlenmesi ile toplumun glven-

liginden kalkinmasina kadar c¢ok
genis bir alanda gorev icra eden
mdalki idare amirlerinin yikselme-
lerinde, uygulanmasi kisilere ve
sartlara gore degismeyen;nesnel
Olcutlere gore belirlenecek birinci
sinif malki idare amirligi sisteminin
ihdas edildigi ilan edilmistir. Yeni
sistemin, meslek icinde rekabet
ortami olugturarak , personel kali-
tesinin yikseltilmesinde sureklilik
saglayacagl ve kamu hizmetlerinin
sunumunda etkinligi ve verimliligi
de artiracagl disUnUlmustur. Ayri-
ca basarinin ve etkinligin 6n planda
tutuldugu bu sisteme gore atanan
valilerin  gorev yaptigiyonetime
olan vatandas destegi ve inancinin
da pekisecegi beklenilmektedir.

Birinci sinif mulki idare amirligi
statUsu ile ilgili farkli bir degerlen-
dirme, Keskin’den gelmistir:Keskin
(2009:501—- 502);resmin butinu
icindeki anlamiyla degerlendiril-
mediginde, anilan Yasanin miil-
ki idare amirligi statlsine iliskin
olagan ve teknik bir dizenleme
olarak gorilebilecegini; ancak il
genel idaresi ile il 6zel idaresi kokll
bir reforma konu olurken, valilerin
statUstne iliskin bir degisikligin her
zamankinden daha fazla énemsen-
mesi gerektigini; bu dizenlemenin
arkasinda yatan politik 6ztn, genel
gerekce metninde gizli oldugunu;
gerekce metninin valilik ve kayma-
kamlik kurumunun tanimini degis-
tirerek mulki idare sistemini adeta
icisleri Bakanhg’’nin tasra teskilati-
na dénustirdidgini belirtmistir.

Baska bir ifadeyle, gerekcede vali-
lik ve kaymakamlik kurumunun,i-
cisleri Bakanhgi’nin tasra teskilat
olarak,vali ve kaymakamin ise yetki

66 Gerek kamuda
gerekse ozel sektorde
miicadele edilmesi ve
onlem alinmasi gereken
bir calisma hayati sorunu
oldugu ortaya konulan ve
sonugta bir insan haklari
ihlali ve yasal anlamda
sug¢ olan sistematik
psikolojik taciz(mobbing)
konusunda duyarh

olmahdir.99

genisligi ilkesine gére hizmet géren
il sistemi icinde icisleri Bakanligr'na
verilmis gorevleri kendilerine bagli
teskilatlar eliyle merkezi hikimet
adina yuruten kamu gorevlileri ola-
rak tanimlandigini; valinin devle-
tin ve tek tek bakanlarin temsilcisi
olma o&zelligine yer verilmedigini,
yalnizca merkezi hilkimetin temsil-
cisi olma stattstnin vurgulandigi-
ni;hUkimetin temsilcisi olarak vali
ve kaymakamin gorev ve yetkileri-
nin ise yalnizca igisleriBakanliginin
faaliyet alani ile sinirlandirildigini
vurgulamistir. Keskin, bu dizenle-
menin,5442 sayili il idaresi Kanu-
nu’nun fiilen ortadan kaldiriimasi
anlamina geldigini; ayrica mulki
idare sisteminin performans ve re-
kabet ilkeleri temelinde galismasi-
nin dnundn agildigini; buyapilirken
de,diger neo-liberal reformlara da
kaynaklik eden “Hizla kiresellesen
diinyanin ve ¢agdas yonetim anla-

—>
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66 Hizla kiiresellesen
diinyamizda miilki idare
amirlerinin de iyi yetismis,
bilgili, yetenekli, temsil
kabiliyeti yliksek, ufku
genis, dil bilen;kisacasi
iistiin niteliklere sahip
yoneticiler olarak
yetistirilmelerinin biiyiik

onem arz ettigi aglktlr.,’

yisinin  gereklerine” dayanildigini
savunmaktadir..

Blyuksehir belediyelerinin kurul-
mas! ve hayata gegcirilmesi mesele-
sinde,Merkezi idare alanlarini (kir-
sal alanlari ile birlikte il ve ilgeler)
kapsayan blyiksehir olgusunun
artik sehir ya da idari kentsel alan
kavramlariyla organik bir bagi kal-
mamistir. Bu degerlendirme, gi-
nimuzdeki blylksehirlerin ortaya
cikis nedenlerini sanildigi gibi hizl
nifus artisi ve sehirlesme sorun-
lari, sehirlerin dikey ve yatay bir
bicimde cevreye dogru yayilmasi,
baska sehirsel alanlarla fiziksel ola-
rak birlesmesi ve cografi bir bitin-
lUk gostermesi olarak degil; “il ida-
resi sistemini kademeli olarak yerel
idareye devretme politikasinin bir
sonucu” olarak goren hipotezleri
destekler niteliktedir.

Ortaya cikan yeni olgu ne yerlesim
birimini, ne de yerel idare birimini
kapsamaktadir. Dosdogru merkezi
idare alanidir. il idare alani. Guzel

(2012)'in ifade ettigi gibi, “idari
Reform’, ilk bakista yoneticilere
en kolay gelen reformdur. Calisma
hayatinin 6nemli bir kismini idarf
reform projeleriyle geciren eski bir
birokrat olarak yaziyorum. Alirsiniz
onlndze idari semalari, kadrolari,
genel seviyede is degerlendirmele-
ri yaparsiniz. Daha sonra, ‘yahu bu
daha 6nce neden kimsenin aklina
gelmemis?’ diye ahkam kesersi-
niz... Arkasindan gelsin kanunlar,
yonetmelikler, tebligler... Halbuki
cok biyik bir medeniyetin, uzun
asirlar boyunca meydana getirdigi
ana sistemle oynadiginizin farkinda
bile degilsinizdir...” sozleri kanaati-
mizce bir kez daha tekerrir etmis
olacaktr.

Biyuksehirlerin il sinirlarini kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi cog-
rafi yerelde demokrasinin islerlik
kazanmasl ve subsidiarite ilkesinin
uygulanmasi bakimdan sorunlar
dogurabilir. Yerel yodneticilerin ar-
tan yetki ve sorumluluklari karsi-
sinda merkezden uzaklastikga hal-
kin sectigi kisilere olan mesafesi ve
hizmet yakinligindan (subsidiarite)
so6z etmek mumkin olmayabilir.
“Bu kanun tasarisi, vatandasin ye-
rel yoneticilerle temasini azaltmasi
ve iliskilerini gevsetmesi sonucunu
doguracaktir. Bir uctan digerine
ylzlerce kilometre mesafe bulunan
bir yonetim, yetkisi ne olursa olsun
etkisini azaltacaktir. Bu da katiimci
demokrasinin genel ilkelerine uy-
gun degildir” (Guzel, 2012: 115)

Biyuksehirlerin il sinirlarini kapsa-
yacak sekilde genisletiimesi, yak-
lasik 90 yillik il idaresi sistemini
ylpratabilir. Sistemin yipranmasi,
oncelikle tasra teskilatlarindaki
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devlet otoritesinin zayiflamasina
ve sonuc itibariyle kamu dizeni-
nin saglanmasinda ciddi sorunlara
yol acabilecektir. Oysa “il idaresi
sistemi, yerel demokrasinin saglikli
islemesinin en buyuk teminatidir”
(TiD, 2012: 116)

Eger bu reform, yine son glinlerde
tartisiilmakta olan muhtemel bir
“Baskanlik Sistemi” temeli olarak
distnultyorsa, esasen Baskanlik
Sistemi icin federatif bir yapi sart
degildir. Mevcut yapi korunabilir.

Oysa halkimiz, esas itibariyle sis-
temden sikayetci degil. Sisteme
bir glveni var. Cunkd valilikler ve
kaymakamliklar kaldirilsin, butln
islevler yerel yonetimlere birakil-
sin dedigimiz zaman halkimiz bunu
onaylamiyor. Ancak bu sistemin
isleyisine, bu sistemin yiriylstne
halkin itirazi var, milki idare amir-
lerinin itirazi var. Dolayisiyla bu
konu Uzerinde yogunlasmak, mul-
ki idare amirlerinin atamalarinda,
terfilerinde yansizligl, nesnelligi 6n
plana cikarmak, cagin gerektirdigi
niteliklere sahip mulki idare amir-
leri yetistirmenin yollarini aramak
durumundayiz.

Mlki idare amirleri birer teknokrat
ya da sadece siyasal uygulayici de-
gildir; tasrada en st dizeydeki ka-
rar verici aktor durumundadir. Bu
nedenle mulkiidare amirleri devlet
orgltlenmesini ve devlet icindeki
iliskiler batinun, diger bir deyisle
hikimet etme slrecini ¢ok iyi bi-
len cok yonld liderler olmak duru-
mundadirlar.

Eli, comertlik hazinesidir, kalbi bek-
¢idir ona; Kapilari adalet arayanlar
icin hazirdir daima.



iyi 6rgiitlenmis bir biro ve nitelikli
personelin yer aldigl, meslek ol-
manin 6n kosulu olarak atama ve
ylkselmelerde nesnel olcltlerin
gecerli oldugu, maddi ve manevi
olarak mesleki doyumun saglandigi
bir malki idare amirligi meslegi, ta-
rihten miras aldigi ve yillarca gelis-
tirdigi tasra yoneticiligi misyonunu,
belki de bu konuda higcbir meslek
grubunun sahip olmadigi deneyim-
le birlikte etkili ve verimli bir sis-
temde gelecege taslyabilecektir .

il idaresi Kanunu’nun yenilenmesi
gerekli olmakla birlikte asil yapil-
mas! gereken, mulki idare siste-
minin anayasa ile glvence altina
alinmasidir.

Buglinkli Anayasamizda mulki yo-
netime iliskin koruyucu hikim
bulunmamasi iller idaresi Kanunu
ve genel olarak il sistemindeki asin-
manin temel nedenlerinden biri
sayilabilir.

Bundan dolayl yonetim sistemimi-
zin esinlendigiFransa’nin Anayasa-
si'nda bulunan hikme benzer bir
dizenlemenin Anayasa’ya konul-
mas| gerekmektedir.

Mulki idareye anayasal glvence
getirilmesi aslinda tek¢i devlet ya-
pisinin da glvence altina alinmasi
olacaktir.ClnkU Ulkemiz acisindan
mulki yonetim tasrada tekci dev-
letin en 6nemli yonetsel ve siyasi
yUrttme aracidir.

Turkiye’de idari alanlarin belirlen-
mesi meselesinin rasyonel temel-
lerinin kaybolmamasini ve kamu
hizmetlerinin en uygun idari yapi-
lanma icerisinde, etkin bir bicimde
halka ulastirilmasini saglamak igin,

Anayasamizin 126. maddesindeki
maddi olcllerin daha ayrintili bir
bicimde somutlastiriimasi zamani
gelmistir.

Artik cografi bolgelerin de mdulki
idare alanlarinda oldugu gibi ce-
sitli  hizmetlerin  kullanilabilecek
mahiyette kurum, kurulus ve idare
teskilatlarina sahip bir merkez ya
da merkezler etrafinda tesekkdl
etmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda mdulki idare alanlari cografi
bolgelerin olusturulmasi esaslarina
uygun bir sekilde belirlenmelidir.
Bunun igin merkez tayin edilecek
yerlesmenin, merkezi fonksiyon-
larinin nifuz edebilecegi en ug
noktalar belirlenerek, fonksiyonel
etki sahasi olusturulmalidir. Bunun
icin varsa mulki idare siniri yok sa-
yilmahdir. Cesitli fonksiyonlara ait
belirlenmis olan sinirlar katmanlar
halinde Ust Ustte konularak, caki-
san sinirlar tzerinden idari sinirlar
gecirilmelidir.

Akademik cevrelerin gorlsu de ali-
narak bir an evvel yapilacak gerekli
yasal duzenlemelerle Turkiye’'nin
mulki idare sistemi yeniden dizen-
lenmeli, kdyler merkezi idare tasra
teskilatinin sistematigi icerisindeki
yerini almalidir. Unutulmamalidir
ki, kdy idari alanlari ve devlete ait
hazine arazileri mulki idare bdlim-
lerinin temelini olusturmaktadir.

442 sayili Koy Kanunu, yariten ki-
silerce keyfi uygulandigi icin koyler,
cogunlukla istenilen hayat stan-
dartlarina erisememis, sehirlere
yonelik gocler nedeniyle gerile-
mis ya da bosalmistir. Koy kanunu
hukimleri layikiyla uygulamadig
icin kdylerin gerilemesinde ya da

gelisememesinde pay sahibi olan
merkezi idare ve mdlki amirlerin
uygulamalarini denetleyen bir me-
kanizma yer almali ve bu kuruma
islerlik kazandiriimahdir.

Mulki idare amirlerinin sistemin
gereklerine gore dngorilen sekilde
calisabilmelerine imkan verecek,
halkin icinde halka hizmet edebi-
lecek yapida ve kosullarda ¢alisma-
larini saglamak, halkin bu yonde
belirttigi tepkiyi de buylik olgcide
ortadan kaldiracaktir diye dusini-
yorum.

Son bir cimle olarak,aslinda siste-
min glnlik isleyisine, yogun siya-
sal mudahale ortadan kaldirildigi
zaman, mulki idare amirleri daha
etkili ve verimli calisabilecekler. Ve
kendilerinden beklenen islevleri
gerceklestirip halkin hizmetine do-
nebileceklerdir....

Elimde kalemden, goénlimde bu
topraklarin esenliginden gayri bir
davanin yer almadigl bilinsin iste-
rim. Azim ve gayretin gevsememesi
icin calisalim. ClnkU insanin ayagi-
ni tembellikten daha cabuk kaydi-
ran bir sey yoktur. Hedef ve niyet
yUksek olunca, gayret ve caba da o
derece ylksek olmalidir.

Mulki idare, diger yoneticiler ve
yerel yoneticiler gicli gelenekleri,
ozverili yasamlariyla milletimizin
gonlinde sirekli yasayacak ve mil-
letimize hizmet etmeye hep devam
edecektir.

Onerilerin,vakit geciriimeden ha-
yata gecirilmeleri gerekiyor.Stphe-
siz en dogrusunu bilen Hz.Allah’tr.

(c.c) -
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